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Strategiska innovationsprogram dr en gemensam satsning pa aktorsdrivna program mellan
Vinnova, Energimyndigheten och Formas. Satsningen inleddes 2012 genom finansiering av
strategiska forsknings- och innovationsagendor som programmen sedan baseras pa. Agendor
arbetades fram av aktdrer inom ett specifikt omrade som i samverkan definierade visioner, mal
och strategier for utveckling av omradet.

De strategiska innovationsprogrammen ska genom samverkan inom omraden, som dr
strategiskt viktiga for Sverige, skapa forutsdttningar for hallbara l6sningar pa globala
samhdllsutmaningar och en 6kad internationell konkurrenskraft. Syftet med programmen dr
att uppna nationell kraftsamling av kompetens, stimulera till nya innovationsinvesteringar,
nya samarbeten och nya nitverk med gemensamma mal fo6r internationell konkurrenskraft.
Totalt har 17 program startats i fyra omgdangar.

De sex program som startade under 2014 har nu genomgatt en 3-arsutvdrdering. De
utvdrderade programmen dr Innovair, Biolnnovation, IoT Sverige, Smartare Elektroniksystem,
SIO Crafen samt Swelife. Under 2016 utvarderades de forsta fem strategiska innovations-
programmen som startade under 2013.

Huvudsyftet med 3-drsutvdrderingen dr att utvdrdera etableringsfasen och ge en belysning av
och en forstdelse fér programmens styrkor och vad som har férbattringspotential. Resultatet av
utvdrderingen presenteras i den hdr rapporten. Den inledande beskrivningen av varje program
har respektive program skrivit.

Utvarderingen ar betydelsefull i och med att den tillhandahaller vardefulla rekommendationer
som kan forbéttra programmens fortsatta genomforande. Programmen ska pd sikt utvecklas
mot en starkare internationell position och konkurrenskraft for att starka svenska styrke-
omraden.

Vi vill rikta ett sdrskilt tack till Christopher Palmberg, Mikael Groning och Monica Schofield
samt till amnesexperter som bidragit med sin tid och sina erfarenheter. Medverkande
dmnesexperter har varit Leif Larsson, Christine Hagstrom Ndsi, Anna Kramers, Ursula Hass,
Christer Svanberg samt Peter Hongaard Andersen.

Stockholm i december 2017

Katrin Danerlov Ulf Holmgren Klara Helstad Emma Cretzer
Utvdrderingsansvarig ~ Verksledningen Enhetschef Enhetschef
Vinnova Vinnova Energimyndigheten Formas







Denna utvdrdering omfattar de strategiska innovationsprogram som beviljades medel i den
andra utlysningen for att etablera och genomféra program for strategiska innovationsomraden,
SIO. Dessa program startade under 2014 och har nu pagatt i cirka tre ar. Vid utviarderingen har
de tre forsta verksamhetsaren utvirderats med avseende pa ledarskap och etablering, vilket
innefattar: etablering av en organisation, hur vil programmen har lyckats attrahera for
omradet nya aktorer och skapa nya samarbeten mellan olika aktorer i samhallet; hur
programmen verkar for 6ppenhet, fortroende och alla behovsigares intressen; hur vl
genomforda aktiviteter ligger i linje med vad programmen vill uppna; hur vil programmen
kommunicerar sina insatser och vilket stod det ger till pAgdende projekt s att de kan bli
framgangsrika.

Utvdrderarna har som grund for sin bedémning beaktat regeringens intentioner med de
strategiska innovationsprogrammen och utgatt frdn beskrivningarna av dessa i propositionen
Forskning och innovation (2012/13:30). Tillsammans med andra ldnder behover Sverige skapa
forutsattningar for hallbara 16sningar pa globala samhallsutmaningar sdsom attraktiva
livsmiljoer, demografisk forandring, globala hilsohot, hallbar ravaruforsorjning och biologisk
madngfald, siker, trygg och hilsosam livsmedelsforsorjning, klimateftektiv och hallbar tillgdng
till energi, trygghet och sidkerhet och global konkurrenskraft. Regeringen vill darfér med de
strategiska innovationsomradena ligga grunden for nationell kraftsamling genom nya,
langsiktiga och fordjupade samverkansprojekt mellan universitet och hégskolor, forsknings-
institut, ndringsliv, offentlig sektor, civilsamhalle och andra aktorer. Dessa aktorer bor
gemensamt utveckla langsiktigt strategier med syfte att bidra till att mota samhallsut-
maningar. Mot bakgrund av regeringens ambitioner dr det tydligt for utviarderarna att
programmen har ett vidare syfte dn att enbart leda till tekniska utveckling, 6kad innovations-
h6jd och konkurrenskraft utan bor ocksd adressera samhalleliga fragestdllningar for att nd
regeringens mal med programmen.

Inledningsvis kan utvirderarna konstatera att sa gott som samtliga program har lyckats val
med att skapa en nationell kraftsamling och fa de mest relevanta aktérerna att samlas inom
programmen, vilka ar mycket olika nar det galler karaktar och uppdrag. Nagra program utgar
frdn en smal frdgestéllning som samlar en mindre skara av redan kdnda aktérer, medan andra
samlar aktorer som tidigare inte har samarbetat till nya samarbeten kring en ny fragestallning.
Programledningarna uppvisar éver lag god insikt om de utmaningar som féljer av att sam-
arbeta med redan kdnda aktorer eller med nya aktorer och har planerat eller redan vidtagit
atgdrder for att bredda programmen eller for att fa de nya aktdrerna att samarbeta. Flertalet av
programmen arbetar ocksa pa ett 6ppet och transparent sitt som bidrar till att attrahera nya
deltagare till programmen.

Programmen har hanterat uppdraget att verksamheten ska bidra till att 16sa samhallsut-
maningar olika. Nagra program har pd ett foredomligt sdtt adresserat samhallsfragor om till




exempel kompetensforsérjning, medan det finns andra som uteslutande fokuserar pa den
tekniska utvecklingen i programmen. Detta kan till stor del forklaras med dessa omrddens
karaktdr. Utvdarderarna har 4ndd rekommenderat program som huvudsakligen fokuserar pa
teknisk utveckling att beakta det bredare perspektivet for att skapa forutsittningar for starke
konkurrenskraft och tillvaxt. Néstintill alla program leds av en mycket kvalificerad program-
ledning med god kunskap om sina respektive omrddens utmaningar.

Programmen behover finnas med i internationella sammanhang for att skapa nya samarbeten
och lyfta fram svenska aktérer inom omrddet. De flesta programmen har i ndgon mdn hanterat
internationalisering, men i varierande grad. En 6vergripande slutsats fran utvarderingen dr att
sa gott som samtliga programs arbete med internationalisering behover starkas och det kan i
flera fall handla om férhdllandevis enkla saker som att sakerstdlla att programmens hemsidor
finns pa bade svenska och engelska. Flera program har fokuserat internationaliseringsarbetet
pa att forsoka paverka EU:s ramprogram for forskning, vilket utvarderarna tyckte var ett for
smalt fokus.

Nivan pa kommunikationsinsatserna varierar kraftigt mellan programmen. Nagot program
fokuserar huvudsakligen pd intern kommunikation, medan andra program ldgger mycket kraft
pa att nd en bred malgrupp via olika kommunikationskanaler. Utvirderarna har till de flesta
program rekommenderat att kommunikationen ska ske brett till flera olika malgrupper och
dven ske via sociala medier. Kommunikation kan vara ett verktyg for att 6ka rekryteringen av
unga till omrddet och pa sa sdtt bidra till att mota utmaningar om kompetensfoérsorjningen och
jamstélldhet, vilket dr ett gemensamt problem for flera av programmen. Inget program har en
uttalad strategi for jamstalldhet.

De aktiviteter som genomforts i programmen ligger generellt sett vdl i linje med vad
programmen vill uppnd. Nagra program har dndrat inriktning under de tre forsta aren vilket
aterspeglas i en bredd av aktiviteter som kan uppfattas som spretig. Programmen dr dock
medvetna om spretigheten och arbetar aktivt med dtgarder for att halla ihop projektportféljen.
Programmen har fatt i uppdrag av finansidrerna att arbeta med effektlogiker for att identifiera
hur enskilda aktiviteter bidrar till att uppna programmets mal. Utvirderarna har konstaterat
att det skiljer sig mycket i vilken utstrackning programmen anvander sig av effektlogik for
detta dndamal och de effektlogiker som har utvirderats varierar fran en hog detaljnivd och en
genomtdnkt struktur till att enbart pavisa en konceptuell inriktning for programmet.
Utvdrderarna bedémer att programmen kan ha god hjdlp i planeringen av verksamheten
genom att utga frdn en tydlig effektlogik. De program som dnnu inte fullt ut har utnyttjat
potentialen i en vdlutvecklad effektlogik bor 6verviga att gora det. Effektlogiken behéver
utvecklas tillsammans med de finansierade myndigheterna sd att den dven blir ett verktyg for
dialog och uppfdljning mellan programmen och myndigheterna. Nivan pa stodet till projekten
varierar mellan programmen och &r svdrt att bedéma. Slutsatsen dr dnda att program-
ledningarna har de verktyg och det st6d fran finansidrerna som behovs i fragan.

Sammanfattningsvis kan utvirderarna konstatera att programmen har haft mycket olika
utvecklingen under de tre forsta dren. En del program har haft en tydlig och stringent
utveckling, medan andra har haft en mer brokig start. Programmen &r 6verlag pa ritt vig.




Nagra star dock infor hogre risker dn andra. Utvdrderarna gér bedomningen att det med en
regelbunden uppféljning och ett starkt stod fran finansidrerna finns goda forutsittningar att
programmen utvecklas till starka innovationsprogram inom de utvirderade omradena.
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1.1 Beskrivning av det strategiska innovationsomradet

Sverige tillhor de fem, sex basta linderna avseende flygteknisk kompetens i absoluta tal och ar
utan tvekan allra bést relaterat till folkmangd. Efter Berlinmurens fall 1089 har satsningarna pa
militdr svensk forskning och innovation kraftigt reducerats. Idag ar den civila sidan drivande
vad giller storlek pa program for forskning och innovation. Genom att rikta in satsningar mot
dual use, triple use och multi use nar Innovair synergier som vaxlar upp medlen fran civilt
respektive militart hall.

Innovair bestar av representanter fran storre industri, sma och medelstora féretag (SMF),
forskningsinstitut, universitet och hégskolor, myndigheter och andra flygtekniska aktorer.
Programmet arbetar enligt den gemensamt framtagna nationella forsknings- och
innovationsagendan samt den langsiktiga effektlogik som styr programmets mdl.

1.1.1 Programmets malsattning och vision
Var vision &r att Innovair &r etablerat som det ledande innovationssystemet i Sverige
med erkdnd dverforing av teknologi till andra omraden. Innovairs aktérer har en
ledande internationell position avseende utbildning, forskning, demonstrator-
aktiviteter, produktutveckling, tillverkning och export.

Programmets langsiktiga mal dr definierade for 2050, med delmal f6r 2020 och 2035. Mdlen &r
av olika karaktar, sidsom:

Samhadllsutmaningar

e Miljoteknik — Sveriges bidrag till uppfyllande av EU:s miljomal.

e Forsvars- och sakerhetspolitik — Sveriges medverkan i framtida stridsflygsystem med minst 10 - 20% av
systemets samlade varde.

Tillviaxt
e Omséattning — fordubblad omséattning for svenska féretag och femdubblad omsattning for SMF jamfort
med dagens varden.

e Export — 6kad exportandel for svensk flygindustri fran 70% till 90%.
e Internationalisering — strategiska allianser med valda lander.

e Regionala satsningar — samlad strategi fér regionala, nationella, bilaterala och multinationella
aktiviteter.

Innovationseffektivitet

e Uthildning och forskning — dedikerade flygutbildningar i toppklass och stark forskning med hogsta
internationella konkurrenskraft.

e Kvalificerade arbetstillfallen — tekniskt innehall pa absolut hogsta niva, kombination av olika
teknikomraden for synergier och teknikspridning for tillvaxt dven utanfor flygteknikomradet.

* Innovationssystemet — hég egen medvetenhet om roller och funktioner inom omradet, hogt erkdnnande
fran offentlig sektor och internationella aktérer.
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1.1.2 Avgransningar

Innovair fokuserar pa flygteknisk (aeronautics) verksamhet och satsar inte medel pa
verksamhet som sker inom transportsystemet flyg (aviation) vilket finansieras av Trafikverket
via Luftfartsverket, Swedavia och andra utférare. Innovair har dock byggt upp samarbete med
dessa aktorer liksom med Rymdstyrelsen for att skapa synergier inom relevanta omraden.

1.2 Utvarderarnas bedémning

1.2.1 Nationell kraftsamling

Programmet bygger pa en agenda fran 2013 som har reviderats under 2016. Med den senare
agendan dr programmets perspektiv vidgat fran att huvudsakligen vara teknikfokuserat till att
ocksd adressera samhallsutmaningar och férhallanden som ar viktiga for omradets utveckling,
sdrskilt med avseende pd internationella samarbeten. Strategiska internationella partnerskap
har etablerats med Storbritannien och Brasilien. Detta har stirkt agendans aktualitet. En sddan
provning ar viktig och behover ske fortlopande for att sdkerstdlla relevans och utveckling av
programmet.

Programmet har utifran TRL-konceptet utvecklat en tydlig struktur och handlingsplan for att
utveckla industriellt relevanta teknologier och ta dem till industriell tillimpning. Idén med
dual/triple/multi-use och héjning av TRL nivderna dr relevant och sneda vagen analyserna
forefaller fungera val for att f6lja upp detta. Omradet i sig ar till synes mycket etablerat i
Sverige.

Innovair samlar ett litet antal aktorer och domineras av de tva storsta och sjdlvklara aktorerna i
Sverige (Saab, GKN) som har ett starkt inflytande pa verksamhetens utformning. Implemen-
tering av dual/triple/multi-use krdver att programmet lyckas bredda sig mot nya relevanta
branscher och aktérer, dven pd ligre TRL-nivder.

Det finns en stor potential synliggora branschen i samhallet och férbdttra férutsattningar for
branschen att utvecklas ytterligare genom att identifiera och kommunicera samhallsut-
maningar och konkreta dtgdarder - utéver tekniskt utvecklingsbehov - som behdévs for att
framja konkurrenskraft och tillvaxt inom sektorn.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:
e Fortydligar hur malsattningen om dual-, multiple- och triple-use genom 6kad samverkan med relevanta
andra branscher och aktorer ska uppnas, aven pa lagre TRL-nivaer.

e  Fortsatter bredda perspektivet mot att omfatta andra aktiviteter utéver FoU och internationalisering som
ar viktiga for att starka branschens synlighet och stallning i samhallet.

1.2.2 Oppenhet och opartiskhet i genomférandet av programmet

Innovair arbetar pa ett professionellt och transparent sitt med utlysningar och utvdrdering av
projektansokningar som pa ett strategiskt och malmedvetet satt bidrar till att utveckla
flygindustrin.
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Agendan samlar ett litet antal aktorer. Detta dr férvantat dd den svenska flygsektorn i sig bestdr
av ett fatal aktorer. Det finns en utmaning i att fa med de aktérer som inte identifierar sig som
en del av flygsektorn i agendans aktiviteter och fd dessa att bidra till 6kad innovationspotential.

Framtagningen och revideringen av agendorna sker primart inom en skrivargrupp med seniora
personer fran de primdra aktorerna. Processen kan uppfattas som férhallandevis sluten med
redan kinda aktorer som samarbetar.

Jamstdlldheten dr en allmén utmaning inom omradet. Hittills har programmet adresserat
jamstdlldhet genom att uppmuntra Innovairs olika aktoérer att utse kvinnor till att leda
forskningsprogram och att delta i olika aktiviteter etcetera. Innovair stoder industrins projekt
“Introduce a girl to engineering”, men ddrutéver har programmet inte utvecklad ndgon strategi
for att hantera bredare fragor om jamstélldhet inom industrin och for att attrahera med-
arbetare av bada konen.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet;

e Tar fram en strategi fér jamstalldhet med atgarder for ett mer aktivt och kvalificerat férhallningssatt till
jamstalldhetsarbete an att enbart se till en balanserad kénsférdelning vid tillsattning av positioner inom
programmet. Nya arbetssatt och metoder bor identifieras for att uppna detta.

1.2.3 Etablering

Programmets effektlogik visar pa en konceptuell niva vilka aktiviteter som behovs for att na
programmets vision. Dock dr de underliggande malformuleringarna vaga och svara att {6lja
upp. Effektlogiken reviderades senast 2015 och programmet har inte arbetat aktivt med att f6lja
upp och justera effektlogiken efter det. Det saknas konkreta delsteg mot 2020 och vidare mot
2035 och 2050.

Overlag ar intrycket att effektlogiken inte utgor det stéd i arbetet som den dr avsedd att vara,
till exempel har ingen analys av projektportfoljens sammansdttning mot effektlogiken gjorts.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet;

e Renodlar effektlogiken for att underlatta uppféljningen av hur genomférda insatser leder till agendans
mal. Uppfoéljningsbara mal och delmal boér definieras. Ett mer aktivt och regelbundet arbete med
effektlogiken for att vagleda utformningen av verksamheten rekommenderas. Kontinuerlig analys av
projektportféljen i forhallande till effektlogiken rekommenderas.

1.2.4 Genomfdrande av aktiviteter i strategin

Innovair har en tydlig strategi for hur programmet ska komplettera och vdxla upp satsningar
som gors pd bade nationell och internationell niva, till exempel i Nationella Flygtekniska
Forskningsprogrammet (NFFP), Clean Sky och regeringens samverkansprogram. Samverkan och
involvering med nyckelaktorer inom omradet dr god. Det finns strategiska partnerskap med
viktiga aktorer som Brasilien och Storbritannien. Dessa relationer har byggts framgdngsrikt
trots relativt knappa resurser.

Programmets fokusering pa FoU, pilot och demonstrationer dr logisk da en viktig mélsittning
ar att klattra i TRL-nivaer.
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Aktiviteter for att stodja teknologioverforing till andra sektorer ar inte tydligt utvecklade. Andra
anvandningsomraden kommer inte fram om inte andra sektorer dn flyg involveras pa ett tidigt
stadium. Programmet har ingen uttalad ambition att driva aktiviteter som kan bidra till att
undanréja hinder som foreligger for att skapa synergier och samarbeten med andra relevanta
industrier och branscher. Sddana hinder kan finnas genom till exempel regleringar,
immateriella rittigheter och affarsmodeller.

Det dr svart att bedoma i vilken grad de genomforda aktiviteterna bidrar till mdlen da
branschen utvecklas ldngsamt och malsittningarna ligger langt i framtiden. Det blir ddrmed
sdrskilt viktigt att kontinuerligt uppdatera agendan och strategin och att utvirdera
aktiviteterna enligt effektlogiken.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:

o Overvager att genomféra kompletterande aktiviteter som kan bidra till att undanrdja hinder som finns
for att synergier och samarbeten med andra relevanta industrier och branscher kommer till stand. Det
kan handla om till exempel regleringar, immateriella rattigheter och affarsmodeller.

1.2.5 Kommunikation och synlighet

Kommunikationen forefaller till stor del bygga pa att aktiva kontaktnatverk finns och
programmet har byggt kontakter med aktorer sdvil nationella som internationellt. Det saknas
dock ett strategiskt forhallningssatt till kommunikation. Den 6vervigande delen av
information om programmet limnas via hemsidan och nyhetsbrev och det forutsatts att
intresserade har kinnedom om denna for att nas av informationen. Det finns ingen uttalad
strategi for ndrvaro i sociala medier. Den engelska versionen av hemsidan ar inte lika aktuell
som den svenska.

Som primadr extern malgrupp f6r kommunikationen har Innovair identifierat beslutsfattare
inom Regeringskansliet och i politiska utskott. Eftersom agendan har ett svagt fokus pa
politiska processer ar det svart att se varfor politiker dr identifierade som enda malgruppen for
kommunikationen. Externa malgrupper bor omfatta aktérer som potentiellt kan medverka i
programmet likvdl som beslutsfattare som kan bidra till att skapa gynnsamma forutsattningar
for den svenska flygsektors konkurrenskraft.

I SWOT-analysen har ett hot identifierats i att det dr 1dgt medialt och politiskt stod for sektorn,
ddarmed borde kommunikationsinsatserna riktas daven mot media och allmanhet da det kan
bidra till att starka det allmanna intresset for omradet.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:
e  Starker kommunikationsinsatserna och genomfér en férnyad malgruppsanalys. Kommunikationen bor
riktas till flera malgrupper genom moderna kommunikationskanaler, till exempel sociala medier.

1.2.6 Projektstéd

Innovairs projektstod bestar av utbildning av klusterledare som kan folja upp och stédja
projekten. Projektstodet erbjuds vid férfragan fran projekten. Programkontoret har tagit fram
modellavtal som kan anvandas for att hantera immateriella rattigheter i projekten samt andra
mallar som dr till stod for projekten.
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Ett mer ambitiost projektstod och systematisk uppfoljning av projektens resultat av program-

kontoret verkar nodvandigt. D4 en hojning av TRL nivaer, dual-, triple- och multi-use ar

centrala malsittningar for programmet behover projektstod och en kontinuerlig portféljanalys

vara centrala aktiviteter. Programmet kan ldra sig av andra strategiska innovationsprogram pa

denna punkt.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:

Sakerstaller att relevant stod erbjuds till de pagaende projekten.

1.2.7 Sammanfattande bedémning av programmets styrkor

Malmedvetet program som har utarbetat en klar och strategisk logik att hja TRL-nivaer och ambition
att skapa synergier med andra branscher.

Satsningen har lett till en forstéarkning/konsolidering av aktérerna i sektorn med potential att starka den
svenska flygsektorns framskjutande position i ett internationellt perspektiv.

Programmet har goda kontakter med internationella aktérer och deltar aktivt i arbetet i relevanta
internationella organisationer. En val genomténkt plan for att vaxla upp egna satsningar med
internationella.

1.2.8 Sammanfattande bedémning av programmets svagheter

Programmets strategi for att na till aktérer utanfér programmet ar huvudsakligen att forlita sig pa att
akademiska partner skapar natverk och férmedlar kontakter mellan discipliner, organisationer och
forskare. Mot bakgrund av att programmet har en malsattning att arbeta med dual- och multi-use
behovs mer aktivt och innovativt arbete for att na nya aktéorer.

Effektlogiken ar svar att tyda och det &r svart att utlasa hur de beviljade projekten bidrar till att uppfylla
programmets mal.

Kommunikationen &r riktad mot en allt fér smal malgrupp. Kommunikationen behéver breddas for att
na en vidare krets av aktorer och for att bidra till att synliggéra programmet och sektorns bidrag till att
mota samhéllsutmaningar och intressen.

Perspektivet bor breddas ytterligare for att starka kopplingen till samhallsfragor som ar viktiga for
omradet, till exempel kompetensforsorjning.

Programmet ar starkt fokuserat enbart pa FoU-projekt i forhallande till andra utmaningar, till exempel
teknikoverforing till andra branscher, som ar en malsattning fér programmet. Bland aktiviteterna saknas
kompletterande aktiviteter som kan bidra till att undanrdja hinder som foreligger for att skapa synergier
och samarbeten med andra relevanta industrier och branscher, genom till exempel regleringar,
immateriella rattigheter och affarsmodeller.
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2.1 Beskrivning av det strategiska innovationsomradet

BioInnovation ska bidra till en global biobaserad ekonomi med Sverige som féregangsland.
Tydliga samhaéllsutmaningar och kundbehov ska utgora drivkrafter for utveckling. Genom att
etablera nya biobaserade material, produkter och tjanster ska svenskt ndringsliv starka sin
konkurrenskraft pa globala marknader, och saval svenskt exportvirde som svenska
arbetstillfillen ska 6ka.

Biolnnovation fokuserar pa att vasentligt bidra till och dra nytta av 6vergangen till en
bioekonomi. Programmet ska leda utvecklingen genom att frimja granséverskridande
samarbeten med ett tydligt fokus pa kundnytta och nya vardekedjor. Det innebdr till exempel
att initiera nya sektorsovergripande samarbeten for 6kad innovation och 6kat varde for svensk
biobaserad ravara. Detta ger ocksa en mojlighet for svenska foretag att utveckla biobaserade
material, produkter och tjanster for nya och befintliga marknader och pa sa sdtt starka sin
internationella konkurrenskraft. Samtidigt far vi ett 6kat exportvdrde for Sverige och ett
hallbart samhalle for framtida generationer.

2.1.1 Programmets malsattning och vision
Andamalet med BioInnovation formuleras i programmets vision och mission.

Vision: Sverige har stéllt om till en bioekonomi 2050.

Mission: Skapa de bésta forutséttningarna fér att 6ka férdadlingsvérdet i den svenska
biobaserade sektorn.

BioInnovation ska utéva ett strategiskt ledarskap och stodja utvecklingen av ny grans-
overskridande samverkan och nya affarsmodeller. Viktigt dr ocksa att sakerstélla ett
systematiskt organisatoriskt lirande for hela omradet och att dirmed bidra till 6kad kollektiv
innovationsférmadga.

2.2 Utvédrderarnas bedomning

2.2.1 Ledarskap

Programmet uppvisar en god forstaelse for det faktum att omstdllningen till en bioekonomi ar
en omfattande och djupgdende process som berér manga delar av samhallet. Detta aterspeglas i
programmets sammansdttning som ar forhallandevis bred och samlar ett stort antal aktorer
fran relevanta, men skilda, omraden. Programmet ligger vdl i tiden och bygger pa styrkor inom
bade svenskt naringsliv och forskning. Ett bredare samarbete haller pa att utvecklas mellan
aktorerna. Den breda ansatsen och stora antalet aktdrer kan potentiellt medféra att motstridiga
intressen blir ett hot mot programmets framgang.
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For att nd agendas mal behover marknadens aktorer ha en stark position i genomférandet av
programmet. Branschorganisationerna har tagit en mer framskjutande position i ledningen av
programmet och ddrmed kan verksamheten na fler aktérer och utga narmare fran behovs-
dgarna. Det dr viktigt att industrin och marknadens aktorer involveras dven i de enskilda
projekten inom programmet och att det dr attraktivt for dessa att delta sa att programmet inte
forskjuts mot en mer akademisk verksamhet.

Det dr inte uttalat inom vilka specifika omraden som programmet ser samhalleliga hinder for
utvecklingen av bioekonomin och dir de behéver politikens hjalp for att 1sa dessa.

Arbetet for att stdlla om till en bioekonomi behover ske ocksd pa den internationella arenan och
i samarbete med internationella aktorer. Biolnnovation har dnnu inte etablerat internationella
samarbeten, men planerar att géra det.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:

e  Fortsatter arbetet for att fa med fler féretag, behovsagare och slutkunder pa centrala positioner i
projekten. Stora foretag med god internationell synlighet och starka varumarken kan agera foretradare
fér och i programmet.

e  Fortsatter arbetet for att synliggéra Sveriges stallning inom omradet och starka de internationella
samarbetena, sarskilt med EU-finansierade program. En strategi fér hur Biolnnovation ska positionera
sig internationellt och skapa strategiska samarbeten bér tas fram.

2.2.2 Oppenhet och opartiskhet i genomférandet av programmet
BioInnovation arbetar i en dynamisk process for att bevilja nya projekt och inte med
traditionella utlysningar. Processen utgdr fran en dppen insamling av behov och utmaningar
som projekten ska adressera. Efter behovsinventeringen arbetar programmet med att bygga
konsortier och att generera projekt som motsvarar behoven. Oppna workshoppar ar en del i
processen. Detta ligger vdl i linje med utgangspunkten for Strategiska innovationsprogram som
ar att omradets aktorer gemensamt ska formulera omradets utmaningar.

Processen har uppenbara férdelar genom att alla aktorer ges mojlighet att medverka i
problemformuleringen och att byggande av branschovergripande konsortier underlittas. En
utmaning med forfarandet ar att det kan skapas en forvantan om finansiering bland aktérerna
som det inte dr mojligt att svara upp mot. Darmed riskerar aktérernas engagemang i processen
att minska.

Programmet har genomfort en sjilvinitierad utvardering och vidtagit atgarder for att komma
till ratta med svagheter med programmets verksamhet och organisation som identifierades
genom utvirderingen. Atgirder har ocksé vidtagits for att verka for 6kad éppenhet, fértroende,
transparens och fordjupad dialog med aktdrer. Organisationen och arbetssdttet férefaller vara
oppet och transparent.

Biolnnovations arbete for 6kad jamstélldhet har hittills begransats till att efterstrava en jamn
konsfordelning pa centrala befattningar inom programmet. En strategi for jamstélldhet utéver
detta saknas.
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Utvdrderarna rekommenderar att programmet:

Fortsatter det pabdrjade arbetet med att revidera processen for hur projekt genereras inom programmet
och att i 6kad omfattning valja ut fler projekt via utlysningsférfarande. Den reviderade processen bor
dokumenteras och utvérderas sa att lardomar kan dras.

Tar fram en mer omfattande strategi fér jamstalldhet. Strategin bor innehalla bland annat aktiviteter for
att gdra sektorn mer attraktiv fér de som i dag ar underrepresenterade inom den.

2.2.3 Etablering

Effektlogiken har ett helhetsperspektiv och omfattar flera omraden som dr relevanta for

programmets verksamhet. Effektlogiken har en tydlig struktur som visar hur omradet behéver

utvecklas for att nd agendans mal. Effektlogiken anvands och dr ett verktyg i det operativa

arbetet.

Flera av malen i effektlogiken dr uttryckta som aktiviteter snarare an som effekter som

forvantas efter genomforda aktiviteter. Det dr svart for en utomstdende att se hur effektlogiken

ar en tydlig vagledning for hur programmet ska nd sina malsdttningar.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:

Kompletterar effektlogiken med uppfdljningsbara malformuleringar som beror av effekterna av
aktiviteter som genomférs av programmet. Det boér finnas en tydligare koppling mellan effektlogiken och
de enskilda projekt som beviljas och genomférs. Det bor vara mojligt att folja hur projektportféljen foljer
effektlogiken och bidrar till dess maluppfyllelse.

Beaktar effektlogiken i stérre utstrackning vid formulering av nya utlysningar. Nar fler projekt har
finansierats bor programmet analysera projektportféljen utifran den reviderade effektlogiken.

2.2.4 Genomférande av aktiviteter i strategin
BioInnovation har en bred portf6lj av projekt som adresserar flera olika aspekter av

bioekonomin. Projekten dr tydligt organiserade inom tre huvudspar: teknik, politik och

samhalle och pavisar viss innovationshdjd. Aktiviteterna tar ett helhetsgrepp nar det gller

fragor som dr viktiga for att stirka omradets utveckling, ddribland dialog med politiska

beslutsfattare och att identifiera marknadsmassiga och politiska forutsattningar for

biobaserade innovationer. Aktiviteterna ligger i linje med vad programmet vill dstadkomma

enligt effektlogiken. Enligt sjdlvutvirderingen ligger genomforda aktiviteter i linje med
effektlogiken.

Det framgar inte tydligt hur programmet kompletterar andra pagaende insatser, sarskilt

internationella sddana, men dven nationella (férutom Sveriges arbete med en bioekonomi-

strategi och samverkansprogrammet inom bioekonomi). Potentialen i att vixla upp mot

internationella satsningar har dnnu inte adresserats.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:

Kartlagger eventuella behov som finns av ytterligare aktiviteter for att skala upp teknologin till
industriell niva. Sadana aktiviteter kan vara till exempel utveckling av nya affarsmodeller, marknads-
introduktion och synergier med andra nationella och internationella finansieringskallor.
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2.2.5 Kommunikation och synlighet

Programmet har en ambitios och professionell kommunikationsstrategi som identifierar flera
olika malgrupper bade for kortsiktig och langsiktig kommunikation. Kommunikation sker bade
via traditionella kanaler sisom webbsida och nyhetsbrev, liksom via sociala medier, work-
shoppar och konferenser. Det finns en heltidsanstdlld kommunikatér inom program-
sekretariatet. Kommunikationsarbetet dr vil planerat och genomfort. Hemsidan dr
professionellt utformad.

Hemsidan innehaller huvudsakligen information om programmet Biolnnovation och dess
aktiviteter. Den fokuserar dock i for stor utstrackning pa programmets egna aktiviteter och for
lite pa programmets bidrag till samhallsutmaningar och omstallning till bioekonomin.
Hemsidan har hittills inte varit en tillrdckligt tydligt samlande plattform fér bioekonomin. Den
ar dessutom for narvarande bara pd svenska, vilket begransar programmets internationella
synlighet.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:

e | okad utstrackning genom kommunikationen lyfter fram hur programmet, nationellt och internationellt
och i forhallande till andra aktiviteter och program, bidrar till omstallningen till en biobaserad ekonomi
och pa sa satt blir ett informationsnav for bioekonomins aktérer. Fran kommunikationen bor det framga
vilka samhalleliga hinder (till exempel regelverk) som finns fér omstallningen till en biobaserad
ekonomi sa att dessa hinder kan undanrgjas.

e Tydligt lyfter fram resultaten fran de genomférda projekten pa hemsidan.

e Utvecklar hemsidan med information pa engelska for att framja samarbetet med internationella aktoérer.

2.2.6 Projektstéd

Det finns dnnu inte s3 manga projekt som paborjats inom programmet. For de projekt som
pagar ges projektstod inom ramen for en projektledargrupp som triffas och utbyter
erfarenheter. Ett mer omfattande projektstod planeras.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:

e Utvecklar ett mer omfattande projektstddet enligt plan och att det ocksa omfattar stod i fragor om
kompletterande finansiering (dven fran andra nationella och internationella finansiarer) och om
industriell uppskalning.

2.2.7 Sammanfattande bedémning av programmets styrkor

e Programmet har god forstaelse for tematiken kring bioekonomiomstéaliningen och adresserar flera
relevanta omraden for att bidra till denna omstalining.

e Programmet avser att identifiera marknadsmassiga och politiska hinder fér introduktion av nya
biobaserade produkter, varor och tjanster och arbetar for att ta bort sadana hinder. Bransch-
organisationerna har vardefulla kontakter och erfarenheter for detta andamal.

e Programmet har kraftsamlat och fatt berérda branscher och aktérer att samverka for att na ett
gemensamt mal.

e Programmet uppratthaller en aktiv dialog med omradets aktorer och sakerstéller att agendan ar aktuell
och uppdaterad.

e Kvalificerat kommunikationsarbete och bra arbete med olika kommunikationskanaler.
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2.2.8 Sammanfattande bedémning av programmets svagheter

Det framgar inte att programmet tillrackligt tydligt har identifierat vilka samhalleliga hinder som finns
for att stalla om till en bioekonomi.

Effektlogiken sarskiljer inte tillrackligt tydligt aktiviteter fran malsattningar och blir darfor svar att félja
upp.

Ambitionen for programmet &r bred och insatserna kan uppfattas fragmenterade.

Programmet har hittills varit fér nationellt fokuserat och det internationella samarbetet har annu inte
adresserats. Programmet har annu inte natt internationell synlighet.
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3.1 Beskrivning av det strategiska innovationsomradet

Sakernas internet (Internet of Things, IoT, pa engelska) dr ett internet dar saker pratar med oss och
med varandra. Att prylar dr uppkopplade dr inget nytt. Det som har hant under de senaste dren
dr att tekniken blivit allt billigare - bade sensorerna som kan ldsa av sin omgivning, dator-
kraften som kan reagera pa det som sensorn levererar och nitverken som kopplar upp
enheterna. Detta gor att vi idag kan fa mycket battre information om vad som faktiskt hinder
runt omkring oss - till exempel vilken luftkvalitet som vi omger oss med eller hur trafikfloden
ser ut. Tidigare gjordes dyra manuella métningar pa nagra fd stillen, nu kan man gora
automatiska billiga matningar pa flera olika stdllen. Man skulle kunna sdga att vi gar fran att
gissa till att faktiskt se och forsta var omvarld. Vi gar frdn enstaka smarta prylar till smarta
stdder och smarta omrdden.

Det strategiska innovationsprogrammet IoT Sverige fokuserar och kraftsamlar pa hur IoT ska
kunna bidra till att 16sa de utmaningar som offentlig sektor star infor. Kraftsamlingen sker
genom att satsa pa organisationer som ligger langt framme inom omradet och genom en aktiv
samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) fa dessa organisationer att fungera
som ledstjdrnor for andra.

3.1.1 Programmets malsattning och vision

Den dvergripande visionen dr att Sverige ska vara virldsledande pa att dra nytta av
mojligheterna med IoT. Genom ett beslutsunderlag som bygger pa ett antal workshoppar och
analys av omradet har styrelsen beslutat att fokusera pa IoT for innovativ samhallsnytta eller for att
anvanda programmets formulerade mission: Samhillsnyttig IoT som skalar, syns och skapar tillvéxt.
Resultat pa lang sikt dr att det ska finnas l6sningar baserade pa IoT som bidrar till att hantera
samhdllsutmaningar, bdde nationellt och internationellt. Projekten ska ocksa ha bidragit till
starkt internationell konkurrenskraft for deltagande foretag.

3.2 Utvarderarnas bedémning

3.2.1 Ledarskap

Programmets agenda hade till en bérjan ett fokus pa att fornya saval industri som offentlig
sektor i Sverige genom 6kad anviandning av IoT. 2016 genomfordes en revidering av agendan s
att den nu fokuserar pa att utveckla nya IoT-baserade l6sningar for offentlig sektors behov och
att sprida dessa bade nationellt och internationellt. Férandrad inriktning var sannolikt
nodvandig for att ge IoT Sverige en unik inriktning i férhallande till andra narliggande
strategiska innovationsprogram och for att fokusera programmets insatser sa att kritisk massa
kan uppnads med satsningarna. Den fordndrade inriktningen for programmet medfér dock att
nya utmaningar aktualiseras och behéver adresseras. Sddana nya utmaningar kan vara till
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exempel hur sekretess- och integritetsfragor, upphandlingsregler och kommunal lagstiftning
hindrar implementering av ny teknik i offentlig sektor.

Agendan reviderades i en omfattande och 6ppen process som behovsdgare bjods in till.
Programmet har en dterkommande process for att regelbundet analysera finansierade projekt
och bereda drenden genom olika arbetsgrupper infor strategiska beslut i styrelsen. Detta tyder
pa en aktualisering, férnyelseformaga och pa férmdga till sjalvreflektion och dialog.

Programmets framgang ar starkt beroende av aktiv dialog och niara samarbete med den
offentliga sektorn. Programmet forlitar sig i hog utstrackning pa SKL som dialogpartner och
representant for den offentliga sektorn. Detta samarbete dr ddrfor ytterst viktigt. SKL har en
representant i programstyrelsen, men i 6vrigt ar det inte tydligt i vilken utstrickning offentlig
sektor dr engagerad i utvecklingen av programmet.

Hittills dr programmets internationella engagemang begransat till deltagande i paverkans-
plattformen IoT AcTEU, men det borde vara méjligt for IoT Sverige att samverka i hogre
utstrackning tex. med standardiseringsforum, kommuner och stader utomlands, vilket ocksa
verkar vara under planering eller initiering. IoT dr ocksd relevant f6r Smart City satsningar som
genomfors runt om i Europa.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:
e  Etablerar fler kanaler direkt med aktorer i offentlig sektor for att minska sarbarheten i att vara beroende
av SKL som talesperson for offentlig sektor.

e  Sakerstaller att det finns bred forstaelse for komplexiteten i att implementera ny teknik i offentlig
sektor hos programmet och i dess ledande organ. Detta kan uppnas till exempel genom att 6ka
representationen av aktérer fran offentlig sektor i programstyrelsen eller genom att etablera en
radgivande grupp till programstyrelsen i fragor om loT-implementering i offentlig sektor. En sadan
radgivande grupp kan med foérdel ocksa ha utlandska ledamoter. Det bor Gvervagas att aven forstarka
programkontoret med kunskap om offentliga organisationers arbetssatt och om regelverken som styr
offentliga verksamheter.

e  Starker programmets internationella profil. Det finns en stor potential i att utveckla internationella
samarbeten, till en borjan pa nordisk niva. Programmet behover lyfta fram vad som ar Sveriges unika
konkurrensfordel inom tillampning av loT i offentlig sektor foér att attrahera samarbeten med utlandska
aktorer och for att profilera programmet internationellt.

e Tar fram en strategi for att identifiera internationella aktérer, internationella finansieringsprogram (till
exempel Interreg och Horisont 2020) och potentiella internationella samarbetspartner som kan bidra
till att véxla upp insatserna inom programmet och profilera programmet internationellt. Ett forsta steg
skulle kunna vara ett bilateralt méte med aktérer i Finland.

3.2.2 Oppenhet och opartiskhet i genomférandet av programmet

Stravan till 6ppenhet verkar genuin, kommunikation utat verkar prioriteras och finns dven
explicit med i den omformulerade visionen fér programmet. Det finns utarbetade spelregler for
opartiskhet. Ett omfattande och 6ppet arbete har genomforts for att ta fram programmets nya
inriktning dar alla behovsagare har beretts mojlighet att komma till tals. Effektlogiken
uppdateras i en 6ppen process.
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Programmet dr nu fokuserat till fyra hubbar ddr behovsdgare (offentlig sektor) tillsammans
med foretag och akademi arbetar for att utveckla nya IoT-16sningar som kan lésa de
identifierade behoven. Genom hubbarna sikerstills att programmet verkar enligt
behovsdgarnas intressen. Dock finns det en uppenbar risk att dialogen och styrningen av
verksamheten kan bli sluten och koncentreras till aktérer som redan dr involverade i
programmet samt att inte alla behovsigares intressen beaktas ndr ett sa férhallandevis litet
antal hubbar har valts ut. Det ar viktigt att det i arbetet med hubbarna skapas engagemang hos
foretag och 6ppnas nya marknader inom offentlig sektor.

Jamstélldhetsfragan dr en utmaning pa grund av en skev konsférdelning for omrddet som
helhet. Anvindarbranscherna torde dnda inte vara alltfér mansdominerade ifall verksamheten
fokuserar pa t ex vdrd-, hilso- eller utbildningsbranscher. Programmet har kunskap om att
jamstélldhetsintegrering behover utga fran andra grunder dn att enbart se till konsmassig
fordelning pa positioner i programmet. Det dr en bra utgangspunkt for att utveckla en
kvalificerad strategi for jamstdlldhet, vilket dn sa linge saknas i programmet.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:

e Foljer upp hur de fyra beviljade hubbarna har lyckats 6ver tid med att engagera nya aktorer till
programmet. Det finns en risk att fokuseringen pa hubbar och hubbarnas konstruktion minskar
Oppenheten for nya aktoérer att delta i hubbarnas och programmets aktiviteter.

e Tar fram en strategi for jamstalldhet som ocksa omfattar hur loT kan 6ka inkludering av personer som
inte ar vana teknikanvandare i samhallet och méta en bredd av anvéandarbehov.

3.2.3 Etablering

Programmet uppdaterar effektlogiken l6pande och i en 6ppen process. Effektlogiken anvinds
som ett verktyg for att formulera utlysningar och aktiviteter och for att kommunicera
programmets mal och verksamhet med savil externa som interna aktorer. Effektlogiken visar
tydligt den foérvintande utvecklingen av programmet och dess 6vergripande effekter och hur
dessa kopplar till agendans mal och vision. Det dr bra att effektlogiken innehdller en tidsaspekt.

Effektlogiken dr emellertid allmant hallen och det ar oklart vilka specifika samhallsnyttor
programmet efterstravar utover battre effektivitet och kvalitet i offentlig sektor med hjélp av
nya loT-tillimpningar. En tydligare koppling av effektlogiken mot efterstravade samhallsnyttor
och inférande av konkreta och matbara delmal i effektlogiken skulle 6ka tydligheten och
underlitta forstaelsen for hur verksamheten bedrivs. Delmalen kan till exempel adressera olika
sektorer av offentlig sektor som programmet riktas mot.

Verksamheten behover utéver att fokusera pa offentlig sektors behov av 10T dven adressera
allmanhetens frdgor om anviandningen av IoT inom offentlig verksamhet samt institutionella
eller regelmassiga hinder mot inférande av IoT i offentlig sektor.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:

e Tar med pagaende hubbars specifika effektlogiker i den 6vergripande effektlogiken fér programmet. Att
synliggbra de enskilda hubbarnas effektlogiker i den &vergripande effektlogiken kan hjalpa till att
synliggora forvantade effekter inom olika sektorer och skapa en djupare forstaelse for programmets
forvantade resultat.
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e Kompletterar effektlogiken med malformuleringar som ar mojliga att f6lja upp och att skillnader mellan
effekter och aktiviteter tydliggérs. Dessa mal bor anvandas for att kommunicera programmets
samhallsnytta.

3.2.4 Genomfdrande av aktiviteter i strategin

For att genomfora effektlogiken fokuseras verksamheten till fyra hubbar. Det ar en stark
fokusering av resurserna och ett annorlunda tillvigagangssatt for strategiska innovations-
program. For att underlitta hubbarnas arbete planeras horisontella program som samlar alla
hubbarna kring fragor som de har gemensamma behov av att hantera.

For att nd programmets mal dr det avgoérande att projektens resultat skalas upp och implemen-
teras och sprids i offentlig sektor. Teknikéverforing till offentlig sektor dr en komplex och ofta
tidskravande process som styrs av flera olika regelverk och dér det kan finnas institutionella och
regelmadssiga hinder. Programmet avser att i ett senare skede i projektform samla erfarenheter
fran de pagdende hubbarna for att identifiera vilka hinder som finns mot att skala upp
resultaten och implementera dem i offentlig sektor. Ett kraftfullare och mer proaktivt
forhallningsatt behovs sannolikt.

Programmet har identifierat flera potentiella samarbeten med andra strategiska innovations-
program (till exempel SWE Life och Medtechg Health), men har dnnu inte etablerat nagra
samarbeten med dessa.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet;

e  Kartlagger vilka regelverk, standarder och institutionella hinder som kan hindra implementering av
resultaten fran projekten. En sadan kartlaggning kan baseras pa tidigare erfarenheter och pa projekt
som genomfdérts i andra verksamheten &n det nu aktuella strategiska innovationsprogrammet. Kontakter
med beslutsfattare behéver etableras fér att ha beredskap néar politiskt stéd behdvs for att undanrdja
regelméassiga hinder eller nar samordning mellan regional, kommunal och nationell niva kan komma att
kravas. Centrala omraden att adressera ar upphandling, standarder, sakerhet och integritet.
Programmet behover sprida goda exempel pa lyckad implementering av loT i offentlig sektor.

e Profilerar sig mot andra strategiska innovationsprogram, sarskilt mot Medtech4Health, Drive Sweden,
Re:Source, Viable cities och SweLife som ar mer sektorsinriktade. Programmet rekommenderas att
tydligare formulera sitt bidrag till att méta olika samhallsutmaningar — pa egen hand och i samarbete
med andra strategiska innovationsprogram.

e | sa stor utrackning som mojligt engagerar de tidigare beviljade projekten i de nya hubbarnas
aktiviteter.

3.2.5 Kommunikation och synlighet

Programmet har en hemsida som pa ett tydligt sitt presenterar verksamheten och resultat fran
tidigare genomforda projekt. Informationen pa hemsidan finns bara pa svenska, men behover
finnas ocksa pa engelska for att frimja internationellt samarbete.

Kommunikationsplanen dr genomarbetad och professionell. Malgruppsindelningen ar rimlig.
Samverkan med SKL dr etablerad och viktig (en kommunikationskampanj dr i planeringsskede).
Det skulle vara 6nskvdrt om kommunikationsinsatserna ocksd involverar att uppna storre
synlighet hos allmdnheten och att demonstrera konkreta losningar fran projekten for att
engagera medborgare och potentiella samarbetspartners.

24



Programmet har inte dnnu engagerat sig internationellt i ndgon storre omfattning. Om det
konkretiseras vilka offentliga sektorer och applikationer programmet tdnker arbeta med blir det
lattare att identifiera relevanta utlindska finansieringsmojligheter tex. inom EU-program.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:

e | kommunikationen tydligare fokuserar pa hur programmets bidrar till att férnya och bygga kompetens
hos offentlig sektor med hjalp av ny loT-baserad teknik och pa att synliggéra Sveriges stallning inom
omradet i ett internationellt perspektiv. Allmanhetens farhagor kring anvandning av loT i offentlig
sektor behdver adresseras via kommunikationen.

e Genom hemsidan informerar om narliggande strategiska innovationsprograms utlysningar och
verksamheter samt om andra relevanta program pa nationell och internationell niva och eventuella
finansieringsmdjligheter som erbjuds av dessa.

e Tar fram en engelsk version av hemsidan for att géra programmet mer tillgéngligt for potentiella
internationella samarbetspartners och synliggéra utvecklingen av loT I&sningar i Sverige.

3.2.6 Projektstdd

Mot bakgrund av att hubbarna nyligen har beviljats och dr i starten av verksamheten dr det
svart att bedoma kvalitén pa det projektstdd som erbjuds frdn programmet. Regelbundna
moten genomfors med hubbarna for att f6lja deras utveckling. Vid behov kan stodprojekt
genomforas for att komma till ritta med eventuella problem som dr gemensamma for
hubbarna.

SWOT-analysen har identifierat rimliga styrkor, svagheter, moéjligheter och hot i forhallande till
hubbarna och med en regelbunden och gedigen uppféljning av hubbarnas utveckling bor det
vara moijligt att stodja verksamheten sa att den foljer effektlogiken.

For att projekten ska lyckas dr det centralt att de har god foérankring pa hog niva i de deltagande
kommunernas ledningar.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:
e Genom programledningen st6ttar projekten med att férankra projekten pa hog strategisk niva i berorda
kommuner nar sa behovs.

e Sakerstaller att stod ges ocksa till de projekt som finansierats med utgangpunkt fran den ursprungliga
agendan.

3.2.7 Sammanfattande beddémning av programmets styrkor
e Inriktningen mot loT i offentlig sektor ger programmet ett unikt fokus i forhallande till andra
narliggande strategiska innovationsprogram och skapar spets.

e  Konstruktionen med hubbar som leds av offentlig sektor gor att behovsagarnas intressen ar vagledande
i utformningen av verksamheten. Detta ar ett av Sveriges styrkeomraden och det finns potential for
Sverige att ta en stark internationell position genom det strategiska innovationsprogrammet.

e Kommunikationsinsatserna ar val genomférda.

3.2.8 Sammanfattande beddmning av programmets svagheter
e  Stort antal medlemmar i loT Sverige men fa offentliga verksamheter bland medlemmarna och i
programstyrelsen.

e Dialogen med offentlig sektor antas huvudsakligen ga via SKL, vilket ar sarbart.
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Programmets framgang bygger i stor utstrackning pa att resultaten fran hubbarna gar att skala upp till
att anvandas av hela den offentliga sektor, vilket ar en utmaning. Hubbarnas behov behéver inte vara
allmangiltiga fér merparten av offentlig sektor.

Fokuseringen pa hubbar kan utgéra ett hinder for att sakerstalla transparens och 6ppenhet i
programmets verksamhet och utformning.

Programmet beaktar inte i tillrackligt stor utstrackning komplexitet och potentiella hinder som finns fér
att implementera ny teknik i offentlig sektor.

Svag positionering av programmet saval mot andra strategiska innovationsprogram som internationellt.
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4.1 Beskrivning av det strategiska innovationsomradet

Elektronik dr i hogsta grad branschoverskridande och ingdr i allt mer och utgoér en storre och
viktigare andel i produkter och tjdnster som finns och utvecklas inom olika branscher.
Marknaden okar. Elektronik kommer att efterfragas allt mer i takt med nya effektiva 16sningar
for att mota de globala utmaningar varlden star infor, till exempel inom hallbar milj6, hallbar
energiforsorjning och vard och omsorg om en viaxande och aldrad befolkning. Elektronik dr en
vital grundforutsittning i dessa lésningar.

For att avgransa programmets behovsdgare har foretag som framstaller och anvander
elektroniksystem indelats i tre grupper av foretag:

e  Grupp 1. De som framstaller elektronik (konstruerar och tillverkar)
e Grupp 2. De som tillverkar produkter som innehaller elektroniksystem

e Grupp 3. De som for sina tjanster och processer ar beroende av elektroniksystem.
Grupp 1 och grupp 2 utgor programmets behovsdgare.

Med smarta elektroniksystem avser vi enkelt uttryckt: det som finns pa insidan, de "osynliga”
mojliggorarna, det som gor att tekniska apparater och applikationer kan fungera pa precis det
satt som de dr skapade for att gora. Utan ratt komponenter pa insidan kan utsidan inte fungera
som den ska. I detta sammanhang anvinds for enkelhetens skull begreppet elektronik som
samlingsbegrepp for smarta elektroniksystem, elektroniksystem, smart hdrdvara, intelligent
hardvara, elektronik- och fotonikhdrdvara och liknande. Hardvarundra mjukvara (inbyggda
system) ingdr ocksd i begreppet.

4.1.1 Programmets malsattning och vision
Vision: svenska elektroniksystem mdjliggdr en svensk industri i varldsklass.

I agendaarbetet identifierades tre huvudutmaningar som branschen behover hantera for att
skapa forutsattningar for fortsatt konkurrenskraft:

o Okad samverkan och effektivitet i vardekedjorna
e Bibehallen och vidareutvecklad svensk spetskompetens

e Sakra kompetensforsdrjningen

Elektronik dr en mojliggérande teknologi vars anvandning i produkter, processer och samhallet
i stort kontinuerligt 6kar. For att ha en rimlig chans att kunna nd visionen har programmet valt
att fokusera pa elektroniksystem inom utvalda spetsomradden. Omradena ar valda utifran att
Sverige redan har en stark position, d v s att det antingen redan finns framgangsrika foretag i
kombination med bra akademisk forskning eller att det finns akademisk excellens inom
omraden med potential att erbjuda disruptiva férandringar for elektronikanvindning och
elektronikproduktion.
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Programmets spetsomraden dr: Mikro-nanoelektronik, Sensorer, Fotonik, Inbyggda system,
Tryckt elektronik, Kraftelektronik och Antenn- mmvag- och terahertzsystem. Dessutom finns
tre fokusomraden som ytterligare bedéms kunna lyfta den internationella konkurrenskraften
for svenska elektroniksystem: Tillforlitlighet, Byggsatt och Avancerade produktionsmetoder.

4.2 Utvarderarnas bedémning

4.2.1 Ledarskap

Smarta elektroniksystem dr till sin natur branschéverskridande och kan tillimpas i mdnga
olika sektorer och industrier. Det 4r en mojliggérande teknologi som driver utvecklingen inom
manga olika sektorer, till exempel Internet of Things (IoT). Det dr darfor bra med programmets
inriktning mot vardekedja, kompetensforsérjning och spetskompetens. Sarskilt bra ar
fokuseringen pa kompetensforsorjning som gor att det strategiska innovationsprogrammet tar
ett bredare samhallsperspektiv och inte fdr slagsida mot enbart teknisk utveckling. De valda
fokusomradena ligger vil i linje med till exempel Smart Industri och tyska Industrie 4.0 och
fokuseringen torde darmed vara relevant nationellt och internationellt. Sjalvvirderingen pekar
pa flera satsningar inom EU som visar att programmet arbetar med omvdrldsbevakning.

Den ursprungliga utformningen av programmet har gjorts grundligt och bygger pa kart-
laggning av omrddets aktorer samt nuldges- och behovsanalys. Programmet har samlat ett
stort antal medlemmar, identifierat vilka behovsdgarna dr och prioriterat bland dessa.
Satsningen "Vi visar vigen till svenska spetsomraden” bidrar till att halla en aktiv dialog med
omradets aktorer och attrahera nya aktorer. Flera aktiva kanaler finns fér dialog med olika
aktorer, inklusive relevanta branschorganisationer. Mot bakgrund av det stora antalet
behovsdgare dr det en utmaning for programmet att hantera alla behov.

Overlag pavisar programmet en stark vilja att sdkerstdlla att agendan, strategier, aktiviteter och
dialogen halls levande och dynamiska bland annat genom flera arliga workshoppar som dven
bidrar till finjustering av effektlogiken. Programkontoret genomfor roadshows for att starka
engagemang bland aktorer. Arbetet inom programraden med de 6vergripande utmaningarna
forefaller som ett bra sitt att férankra arbetet bland berdrda aktorer.

Programmet ligger vdl i linje med syftet med dess satsning och har potential att nd sina mal.

Programmets internationellt riktade arbete handlar i huvudsak om att paverka nya utlysningar
av forskningsmedel pa europanivd. Detta arbete gors i samarbete med andra strategiska
innovationsprogram genom satsningen Digital Sweden. Ambitionen dr god och uppmuntras.
Forutom det uttalade malet att paverka Horisont 2020 behover Smartare Elektroniksystem
ocksd etablera kontakter med andra program som dr specifika for programmets omrade, till
exempel EU-programmet inom elektroniska komponenter och system, ECSEL. Det finns dock
dnnu flera fordelar att med att delta i internationella samarbeten, inte minst i frdga om att
lyfta fram Sveriges styrkor pa omradet och hjdlpa programmets aktorer att nd en internationell
marknad. Programmet har inte i tillrdcklig omfattning beaktat dessa méjligheter.
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Utvdrderarna rekommenderar att programmet:

e Tar fram en strategi for att nd ut pa en internationell arena och starka programmets internationella
profil. Strategin boér kartlagga vilka utlandska aktérer som samarbete bor sokas med, till vilket syfte och
hur programmet och dess aktdrer kan synliggbras internationellt fér att framja tilltrade till nya
marknader.

4.2.2 Oppenhet och opartiskhet i genomférandet av programmet
Synpunkter fran branschens aktérer samlas in genom 6ppna workshoppar. Aven vid andra
massor och seminarier som programmet anordnar fors diskussioner om programmets
inriktning. Processen forefaller mycket 6ppen och transparent.

Programmet samarbetar med andra strategiska innovationsprogram och arbetar aktivt med
flera utatriktade aktiviteter, sarskilt inom kompetensférsorjningsomradet dar det finns
samarbeten med flera viktiga organisationer.

Det dr inte helt tydligt vilka personer som sitter i och viljs in till arbetsgrupper och rad som
stodjer de tre inriktningarna och som foéreslar insatser och aktiviteter i programmet. Detta
behover klargéras for 6kad transparens.

Det kan fran det underlag som finns tillgdngligt for utvarderingen noteras att det finns en
koncentration av programmets resurser till ett litet antal stora aktorer. Detta kan vara en
indikation pa till exempel att utlysningarna dr for snavt definierade eller att information om
utlysningar inte ndr ut till alla potentiella aktorer.

I arbetet som gors inom kompetensforsérjningsomrddet finns flera aktiviteter som kan bidra
till en 6kad jamstalldhet inom omradet. Dock saknas en mer omfattande en strategi for jam-
stilldhet och en sddan behoéver utvecklas. En strategi for jamstdlldhet bor beakta programmets
arbete med kompetensforsorjning och dven adressera hur smarta elektroniksystem kan
anvdndas for att frimja jamstalldhet.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet;
e  Vidtar atgarder for att diversifiera deltagandet av aktorer i projekten sa att programmets resurser och
aktiviteter sprids till fler.

e Synliggdr processen for hur aktérer bereds tillfalle att medverka i de arbetsgrupper eller rad som bland
annat lamnar férslag om utformning av utlysningstexter.

e Tar fram en strategi for jamstélldhet. Det uppmuntras att programmets arbete med
kompetensfdrsérjning omfattas av strategin.

4.2.3 Etablering

Effektlogiken dr tydlig och trovardig. Programmet arbetar aktivt med effektlogiken och den
genomsyrar aktiviteterna och projektvalen. Sjdlvutvirderingen refererar till basmatningar,
nuldges och behovsanalyser och ett stort antal intervjuer under agendaarbetet som bidragit till
effektlogiken. Det allmédnna intrycket &r att effektlogiken kan leda till att programmets
malsdttningar och vision uppfylls.

Kommunikationsaktiviteter har lyfts in i effektlogiken som en malmedveten aktivitet vilket ger
ett tydlig fokus pd vardet av kommunikation fér att nd programmets mal.
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Utvdrderarna rekommenderar att programmet:
e Genomfor en grundlig analys av projektportféljen for att sakerstalla att den ligger i linje med
effektlogiken.

4.2.4 Genomfdrande av aktiviteter i strategin
Startade aktiviteter ligger vl i linje med effektlogiken och de malsdttningar som har
identifierats for programmet.

Aktiviteterna dr varierande och inkluderar synliggérande, etablerande av motesarenor och
ndtverksbyggande, coaching (tex. kunskapsnaven, handbdcker om bestédllningsunderlag for att
stdrka vardekedjor), FoU och insatser for att oka svenskt deltagande i Horisont 202o0.

Programmet arbetar med fragor om kompetensférsorjning tillsammans med en rad relevanta
aktorer. Programmet dr representerat i Skolverkets programrad for El- och Energi. Det finns en
bra spridning i aktiviteter for att starka kompetensforsorjningen och dessa genomfors med hég
kvalitet.

Programmet arbetar tillsammans med andra strategiska innovationsprogram inom IKT-
elektronikomradet (IoT, PiiA och Big Data) och har varit drivande fér Digital Sweden som en
ihopsamlande plattform. Programmet har god koppling till regeringens samverkansprogram.

En aktivitet som sarskiljer sig ar satsningen pa Tryckt Elektronik via innovationsklustret
Printed Electronics Arena. Satsningen dr forhdllandevis stor i férhallande till programmet och
det dr inte uppenbart hur den kommer alla aktérer i programmet till godo.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:

e  Sakerstaller att satsningen pa Tryckt Elektronik via innovationsklustret Printed Electronics Arena
utvecklas till en 6ppen plattform som attraherar sma och medelstora féretag och som kan starka
programmets profil och skapa mojligheter till internationellt samarbete.

4.2.5 Kommunikation och synlighet

Kommunikation sker via nyhetsbrev (ca 5500 prenumeranter), hemsida och genom olika
aktiviteter som ndr ett stort antal aktorer. Malgrupp fér kommunikationen ar foretag som
framstaller elektronik och/eller dr beroende av elektronik i sina produkter och/eller
verksamhet/produktion.

En kommunikationsstrategi dr utvecklad och ingdr i effektlogiken. Malgruppen dr dock snavt
avgransad i forhdllande till malen for programmet - sarskilt med avseende pa kompetensfor-
sorjningssparet - och for att positionera programmet internationellt och for att attrahera
potentiella samarbetspartners. Kommunikationen behover tydligare riktas mot nationella,
regionala och lokala beslutsfattare och internationella aktérer. Hemsidan behéver finnas pa
engelska for att na dessa syften.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:

e Utvecklar sin kommunikationsstrategi och starker arbetet med kommunikation. Fler malgrupper
behover identifieras an nuvarande malgrupp som ar foretag som framstaller elektronik eller ar beroende
av elektronik i sina produkter. Fér kommunikation om programmets arbete med att starka kompetens-
férsérjningen ar det rimligt att dven beslutsfattare och allmanhet ingar som malgrupper.
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Kommunikationen behoéver forutom hemsidan ske via sociala medier for att na ut till till exempel start-
ups och ungdomar. Kommunikationen behover ocksa lyfta de aktorer som deltar i programmet och syfta
till att skapa nya samarbeten med aktorer utanfér programmet, saval nationellt som internationellt.
Hemsidan behdver darfor ocksa finnas pa engelska.

4.2.6 Projektstdd

Det finns endast lite beskrivet i sjdlvvdrderingen kring hur programmet arbetar med
projektstod. Coachning och aktiv uppfoljning av projekten lyfts fram som en svaghet i SWOT-
analysen. Programmet behover antagligen stérka sitt arbete med projektstod.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:
e Tar en mer proaktiv hallning for att stodja projekten som I6per i programmet.

e Ser Gver projektstodsformer som anvands for att sprida resultat fran genomférda projekt inom till
exempel andra strategiska innovationsprogram och utvecklar ett projektstod baserat pa dessa
erfarenheter.

4.2.7 Sammanfattande bedémning av programmets styrkor
e Programmet ar byggt pa en grundlig nulages- och behovsanalys som har engagerat en bred
representation for omradets aktorer.

e Tydlig malbild och effektlogik.

e Programmet har gjort en rimlig avgransning av programmets inriktning som gor att resurser kan
fokuseras for att goéra skillnad.

e Valkommet att inkludera arbete med kompetensférsérjning i programmet vilket annars riskerar att bli en
broms fér omradets utveckling.

e Bra dialog med omradets aktorer.

4.2.8 Sammanfattande bedémning av programmets svagheter
e  Stark koncentration av programmets resurser till ett litet antal aktérer.

e Inte tillrackligt transparent hur arbetsgruppernas och radens tillsatts och vilka som ingar i dessa.

e Jamstalldhetsstrategin ar inte tillrackligt utvecklad och beaktar inte i tillracklig grad aktiviteter som
programmet sjalvt kan genomféra fér framjad jamstalldhet inom sektorn.

e Internationell profilering och synlighet &r svag.
e Kommunikationen riktas mot f& malgrupper och ar begransad i omfattning.

e Underutvecklat stod till pagaende projekt inom programmet.
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5.1 Beskrivning av det strategiska innovationsomradet

SIO Crafen dr ett nationellt innovationsprogram med ambitionen att starka granséver-
skridande samverkan mellan forskningsleverantorer och foretag inom grafenomradet och pa sa
sdtt etablera Sverige som ett av de ledande linderna i viarlden inom grafeninnovation. SIO
Crafen drivs med st6d fran Vinnova, Formas och Energimyndigheten, samt sponsorpartners.

Syftet dr att bygga en nationell kraftsamling och gemenskap kring grafen, identifiera och fora
samman viktiga aktorer i virdekedjor mot tillimpningar. Programmet foreslar ocksa
prioriterade omraden inom forskning och innovation, samt utlyser demonstrationsprojekt
inom dessa.

5.1.1 Programmets malsattning och vision
Programmets vision dr att:

Sverige &r ett av vérldens tio framsta lander pa att utnyttja grafen for att sdkerstélla
industriellt ledarskap ar 2030.

Malen dr att 6ka den tekniska mognaden for grafen, etablera grafen som en ny materialklass for
att l6sa framtida utmaningar och stirka kunskapsoverféringen mellan olika industrier, samt
mellan foretag, universitet och forskningsinstitut. Programmet ska etablera Sverige som en av
de ledande innovationsldnderna inom grafen, utveckla och etablera nya viardekedjor, samt
mojliggora att svensktillverkade grafenbaserade produkter ndr marknaden senast 2017.

Mitbara mal 2017:
e Tio eller fler svenska foretag har investerat i innovations- eller FoU-projekt inom grafen-omradet.
e Sex eller fler svenska foretag har ansdkt om medlemskap i Graphene Flagship.

e Demonstrationsprojekten har lett till prototyper och att 1-3 grafenbaserade produkter har introducerats
pa marknaden av svenska foretag.

e Minst 10 sma och medelstora féretag involverade i grafenrelaterade projekt (med syfte att starka sin
egen verksamhet).

5.2 Utvédrderarnas bedémning

5.2.1 Ledarskap

Med SIO Grafen har ett strategiskt viktigt tekniskt utvecklingsomrade tagits till Sverige.
Grafenomrddet dr dock dnnu i ett omoget utvecklingsskede och det dr oklart inom vilka
branscher Sverige kan std internationell konkurrenskraftigt baserat pa grafenteknologi. Bristen
pa standardisering, svarigheter kring uppskalning av produktionsprocesserna och det hoga
materialpriset har identifierats som de storsta hindren for utvecklingen av nya grafenbaserade
produkter. Programmets aktiviteter dr till stor del utformade utifrdn dessa faktum och syftar
till att etablera omradet i Sverige samtidigt som programmet byggs upp.
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Programmet dr darfor tydligt engagerat i dialog med aktorer (tex. drliga strategiworkshoppar,
uppdatering av agendan, enkdt, roadshows, samarbete med andra strategiska innovations-
program) och har lyckats attrahera aktérer fran en bredd av branscher. Nér innovationsagendan
togs fram 2013 var det ytterst fa foretag i Sverige som hade arbetat med grafen, och de flesta
hade knappt hort talats om materialet. Nu har dtminstone 45 foretag satsat pd innovations-
projekt med grafen, varav flera av dem deltagit i flera projekt.

Stor potential finns i samverkan med Horisont 2020 FET Graphene Flagship som koordineras av
Chalmers och programmets verksamhet bygger till stor del pa samverkan och koordinering
med aktiviteter som sker inom flaggskeppet. Programmet har bra samverkan dven med andra
relevanta strategiska innovationsprogram och koppling till regeringens samverkansprogram.
Det finns stor potential i att anvidnda grafen i flera av de tillimpningsomrdden som adresseras
av manga andra strategiska innovationsprogram.

Det saknas en dedikerad branschorganisation att rikta sig till for SIO Grafen. Det skulle
mojligen vara virdefullt for programmet att etablera mer formella samarbeten med olika
branschorganisationer som till exempel IKEM (Innovations- och kemiindustrierna), Swedish
Medtech, Byggmaterialindustrierna.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:

e  Fortsatter sitt arbete med att identifiera inom vilka grafenbaserade omraden som Sverige bedéms ha
stérst potential att bli internationellt framstadende. Programmet behéver ha en beredskap infor
kommande strukturférandringar inom grafenomradet sa att nya insatser kan styras till de omraden dar
storst potential finns.

5.2.2 Oppenhet och opartiskhet i genomférandet av programmet

En strategiworkshop genomfors arligen i en ppen process for att diskutera programmets
styrkeomrdden, mdl samt vilka hinder aktérerna upplever. Resultatet blir en uppdaterad
vagledning for programkontoret. Oppenhet dr en 6verlevnadsfraga p.g.a. omradets nyvirde och
det dr en utmaning att samla aktorer till omradet. Programmet bedéms verka for 6ppenhet och
ialla behovsidgarnas intressen.

Arbetet med att utforma utlysningarna utférs huvudsakligen av programchefen i dialog med
programstyrelsen. Det finns en risk att behovsagare inte ges tillrackligt inflytande 6ver
utlysningarnas utformning och inriktning. En mer 6ppen process kan hjilpa till att engagera
annu fler aktérer i programmets verksamhet.

De perspektiv som programmet har i fragor om jamstalldhet handlar i huvudsak om konsbalans
vid tillsattning av ledande funktioner i programmet. Ovriga perspektiv har inte adresserats.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:

e Ser dver processen for att ta fram inriktning fér programmets utlysningar. Det bor sakerstélla att flera
aktérer ges mojlighet att delta och paverka innehallet i utlysningarna.

e Tar fram en strategi for jamstalldhet. Strategin behdver ha en mer ambitids ansats an att sakerstalla en
balanserad kénsférdelning vid tillséttning av personer vid ledande poster i programmet. Strategin
behdver beakta programmets verksamhet ur ett genusperspektiv.
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5.2.3 Etablering

Effektlogiken dr rimlig och beskriver pa ett 6verskadligt sitt hur programmets aktiviteter bidrar
till olika mal och forviantade effekter. Programmet arbetar aktivt med effektlogiken och den
diskuteras dterkommande i till exempel workshoppar. Aktiviteter som genomférs dr i linje med
effektlogiken. Aktiviteterna dr relevanta da omradet ar i ett utvecklingsskede i Sverige.

Det saknas dock en tidsmadssig férankring av aktiviteter, malsdttningar och férviantade effekter
vilket kan hjalpa till att prioritera mellan genomférda aktiviteter. Effektlogiken saknar
uppfoljningsbara indikatorer och det ar svart att f6lja upp hur malsittningarna nas via
mellansteg och uppféljningsbara delmal.

Programmet ligger mycket bra till i forhdllande till de mal som har satts upp for 2017. P4 flera
punkter har malen 6vertraffats.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet;
e Infor uppféljningsbara mal och delmal i effektlogiken for att underlatta analys av projektportféljens
utveckling enligt effektlogiken.

5.2.4 Genomférande av aktiviteter i strategin

De aktiviteter som har genomforts inom SIO Grafen dr 6ppna utlysningar fér demonstrator-
och Fol-projekt, framtagande av Materialguiden, karakteriseringscheckar, genomférande av
workshopar samt uppsékande verksambhet.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:

e  Fortsatter arbetet med att identifiera utmaningar som finns fér omradet utveckling, till exempel
avsaknad av standarder eller andra hinder mot industriell uppskalning och genomfér aktiviteter for att
adressera dessa utmaningar, till exempel i form av enskilda projekt.

e Vaxlar upp insatserna fran Graphene Flagship pa en nationell niva och de bada initiativet kompletterar
varandra. SIO Grafen har etablerat flera kontakter och synergier med andra strategiska
innovationsprogram, te.x. Smartare Elektroniksystem och SIP Lattvikt.

5.2.5 Kommunikation och synlighet

Programmet arbetar tydligt och dedikerat med kommunikation som omsdtts i flera kanaler for
kommunikation, inklusive sociala meder (webb, LinkedIn, Twitter). En tyngdpunkt av
kommunikationsaktiviteterna genomférs i form av workshoppar och besok hos foretag for att
rekrytera nya aktorer till programmet. Hemsidan innehaller tydlig information om verksam-
heten, beviljade projekt och relevant material, till exempel rapporter. Hemsidans information
pa engelska dr begransad.

Kommunikation finns som en aktivitet i effektlogiken och kopplar till flera effekter i effekt-
logiken, till exempel Utnyttja europeiska finansieringsmedel, Strategisk vagledning och
Etablera grafen som styrkeomrade. Det dr tydligt att kommunikationen &r ett viktigt verktyg
for att uppna en kraftsamling.

Det finns inga kommunikationsinsatser som riktas mot allminheten for att hoja den allminna
kunskapen om grafen. Sidana insatser har i detta skede valts bort mot bakgrund av omradets
forhdllandevis 1dga mognadsgrad och i en prioritering av programmets resurser.
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Programledningen haller det ppet for att sddan kommunikation kan komma senare om
behovet stdrks.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:
e Med tiden riktar kommunikationsinsatserna dven mot allmanheten for att sprida kunskapen om grafen
och dess mojligheter.

5.2.6 Projektstdd

Programkontoret tillhandahaller st6d i genomférande av projekten om projektledarna
efterfragar det. Projekten samlas i en arlig workshop for att presentera resultat och beredas
tillfalle att lyfta fragor till programledningen.

Fragor som dr gemensamma for flera projekt har hanterats genom riktad insats, till exempel
framtagande av Leverantdrsguiden och karakteriseringscheckar. Det har dnnu inte fram-
kommit nagra indikationer pa att stod behovs i till exempel immaterialrdttsliga fragor eller
kontakter med riskkapital.

Utvarderarna rekommenderar att programmet
o QOvervager att i takt med att projekten utvecklas ser 6ver behovet av att inféra ett mer systematiskt stod
till projekten for att hantera utmaningar som ar gemensamma for flera projekt.

5.2.7 Sammanfattande bedémning av programmets styrkor
e Hog professionalitet i programmets ledning.

e  Ett val designat program som svarar mot omradets behov och tar tillvara de méjligheter som kopplingar
till Graphene Flagship erbjuder.

e  Eftt intressant omrade som har potential att skapa sarskilt goda méjligheter till innovation och som
behover en sarskild satsning.

e Goda kopplingar till relevanta satsningar pa nationell niva, tex. 6vriga strategiska innovationsprogram.
e Aktiv kommunikation som engagerar och samlar omradets aktorer.

e  Tydliga mal for verksamheten och hur programmets mal ska nas.

5.2.8 Sammanfattande bedémning av programmets svagheter
e | nulaget ar det otydligt vad som ar Sveriges styrkeomraden inom grafen och det ar oklart hur
programmet ska fokuseras mot styrkeomradena nar behov av fokus uppstar.

e  Effektlogiken ar pa konceptuell niva och kan behdva bli mer konkret for att anvandas for styrning av
verksamheten.

35



6.1 Beskrivning av det strategiska innovationsomradet

Life science-Sverige har en stark stillning internationellt med en historik av forskning och
utveckling i varldsklass inom bade ldkemedel och medicinsk teknik, dér flera helt livsavgérande
innovationer har sitt ursprung i Sverige. Vdra styrkor bygger bland annat pd en hog
utbildningsnivd, stark forskningstradition, hogkvalitativa kliniska prévningar, valutvecklade
kvalitetsregister och biobanker och en tradition av samverkan mellan akademi, ndringsliv och
halso- och sjukvdrd. Dessa omraden behéver vidareutvecklas kraftfullt for att bibehdlla Sveriges
konkurrenskraft. Hilso- och sjukvarden i Sverige har stor potential som kompetent bestallare,
som utvecklare tillsammans med naringslivet (eftersom life science-produkter i hog grad
utvecklas genom provning pad patienter och i klinisk verksamhet, dr samarbete mellan
ndringsliv och halso- och sjukvard ofta en férutsittning for nya likemedel, medicinsk teknik
och diagnostik) samt som mottagare av nya innovativa lésningar. Den privata sektorn omfattar
over 40 ooo arbetstillfdllen, star idag for en betydande del av exportintakterna och uppvisar ett
okande antal sma forskningsbolag.

I de senaste forsknings- och innovationspropositionerna noteras den strategiska betydelsen av
life science-omrddet. Swelife ska bland annat verka for samverkan mellan hdlso- och sjukvérd,
akademi och ndringsliv eftersom detta stdrker Sveriges position pa omrddet och bidrar till
forbattrad hilsa och samhallsutveckling. Sddan samverkan ger 6kad innovationskraft, okad
kompetens och ett effektivare nyttjande av befintliga resurser.

6.1.1 Programmets malsattning och vision

Swelife dr ett strategiskt innovationsprogram som finansieras av allmdnna medel via
innovationsmyndigheten Vinnova och av programmets deltagande parter inom halso- och
sjukvdrd, akademi och ndringsliv. Genom att stimulera, effektivisera och understédja nya
nationella 16sningar for innovation ska Swelife stdrka life science-Sverige och forbattra
folkhélsan.

Vision: Life science i Sverige har en ledarroll i utvecklingen fér en hélsa i vérldsklass
och en hallbar tillvéxt.

Mission: Swelife faciliterar och accelererar innovation och samverkan inom life
science — fran idéer till samhéallsnytta.

Swelife arbetar for att uppna f6ljande effekter:
e Halso- och sjukvarden utvecklar, anvander och utvarderar innovationer samt arbetar individ- och
vardebaserat.

e Life science i Sverige ar attraktiv och internationellt konkurrenskraftig.

S3 arbetar Swelife;
e I|dentifierar, belyser och utmanar hinder fér innovation.

e  Stimulerar och understdédjer nya nationella l6sningar.
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6.2 Utvdrderarnas bedémning

6.2.1 Ledarskap

Swelife agerar inom ett omrade som dr vl etablerat i Sverige och dar Sverige i ett
internationellt perspektiv har en stark position, om dn pa senare tid ndgot férsvagad.
Halsofrdgorna ar 6vergripande och gér in i flera olika omraden. Programmets aktiviteter dr
fokuserade pa att stimulera samverkan, skapa tillvaxt i life science foretag och oka
innovationskraften i offentlig sektor.

Initialt fokuserade programmet pa folksjukdomar. Fokus har stegvis utokats och breddats,
framst genom inkludering av agendan Personalised Medicine Cancer och genom ett uppdrag
inom digitalisering. Detta tyder pd att agendan halls uppdaterad och aktuell. Programmet har
lyckats engagera manga aktorer inom olika omraden i Sverige till exempel flera sjukhus,
ndringsliv och akademi. Sammanslagningen av tre agendor och relevanta aktérers engagemang
tyder pa kraftsamling.

Aktorerna dr vdl representerade i bade Governing Board och i Advisory Board. Det framgdr dock
inte tydligt att programmet ocksd engagerar vdrdtagare och medborgare utover andra typer av
aktorer i hilso- och vardsystemet. Patientengagemang lyfts inte fram som en viktig del av
aktiviteterna.

Frdn programmets sjdlvutvardering och vid hearing har det framkommit att en av de storsta
utmaningarna som programmet har att hantera dr att omradet ar fragmenterat och att det
saknas samordning mellan omrddets aktorer. En nationell strategi efterfragas av Swelife for att
identifiera vilka sarskilda uppdrag enskilda aktorer och initiativ i Sverige ska ha for att
gemensamt arbeta for ett starkare Life Science-omrade i Sverige. Potentiell 6verlapp med
Medtech4Health dr en utmaning och en moéjlighet som behéver hanteras.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:

e  Tydligare och mer proaktivt identifierar programmets position relativt andra nationella satsningar inom
Life Science omradet och fokuserar verksamheten sa att programmets bidrag till att adressera omradets
specifika utmaningar i Sverige tydliggdrs.

e  Starker den internationella utblicken och kopplingar till internationella organisationer, till exempel
genom att bjuda in utlandska aktorer till Advisory Board.

6.2.2 Oppenhet och opartiskhet i genomférandet av programmet
Programmet styrs av ett Governing Board (CB) med ett stort antal ledamoéter dar akademi,
ndringsliv och offentlig sektor dr vél representerade. GB ansvarar for att revidera agenda och
effektlogik arligen. Programmet genomfor flera 6ppna aktiviteter for att informera om Swelifes
aktiviteter.

Vardtagare och kliniskt aktiva personer fran vardgivare dr inte representerade i programmets
ledning eller styrning.
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Det finns en god kénsmdssig fordelning pa ledande positioner inom programmet. Flera av
programmets aktiviteter och malsdttningar har potential att bidra till en mer jamstdlld vard,
vilket bor synliggoras.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:
e Arbetar for att starka deltagande av representanter fér vardtagare och vardgivare samt medborgare i
programmets verksamhet.

e Synliggoér hur resultaten fran verksamheten kan framja en mer jamstalld vard (till exempel arbetet med
biobanker och minoritetssjukdomar).

6.2.3 Etablering

Effektlogiken utgar fran ett omfattande material som har koncentrerats till ett litet antal mal
och férviantande effekter som dr beskrivna pd en 6vergripande niva. Programmet arbetar aktivt
med effektlogiken och anvinder den for att utveckla verksamheten.

Effektlogiken innehaller inga utpekade utmaningar som behéver adresseras for att nd malen.
Det finns inga uppféljningsbara mal eller delmal i effektlogiken som kan anvandas for att f6lja
programmets utveckling. Effektlogiken behéver identifiera de aktiviteter som programmet
behover vidta for att positionera sig i férhdllande till andra satsningar som gérs nationellt inom
Life Science-omradet.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:

e Utvecklar en utforligare effektlogik som innehaller uppféljningsbara mal och delmal. Effektlogiken
behover beakta initiativ som genomférs av andra nationella satsningar (till exempel andra strategiska
innovationsprogram och samverkansprogram) och identifiera de unika aktiviteter som Swelife ska
genomfora for att bidra till omradets utveckling i Sverige. Programmet kan dra lardom av andra
strategiska innovationsprograms effektlogiker.

6.2.4 Genomférande av aktiviteter i strategin

Programmet har en bred portfdlj av aktiviteter som stodjer samverkan, samordning och
implementering av losningar i hdlso- och sjukvdrden, och dartill hérande olika aktorer, och som
samlat syftar till att leda till en nationell kraftsamling. Det finns en utmaning att hitta optimal
balans mellan bredd och fokus och detta ar patalat som svaghet i SWOT-analysen.

Programmet arbetar for att motverka omrddets fragmentering genom att bygga en projekt-
portfolj som samlar aktérerna fran omradets olika sektorer. Darutover sker en kraftsamling
genom utdtriktade aktiviteter till exempel aktorsdialoger, seminarier och arbetsgrupper.
Aktiviteterna har en god geografisk spridning mellan Lund, Uppsala, Goteborg, Umea,
Linképing och Stockholm. Aven riktade enskilda projekt som adresserar horisontella
fragestallningar som delas av flera aktérer och projekt genomfors.

De strategiska projekt som har initierats dr riktade mot forhallandevis spridda malsdttningar
och det dr inte klart om alla de strategiska projekten bast genomférs inom Swelifes regi eller
om de skulle kunna géras av ndgon annan aktér inom omrdadet. Det dr heller inte helt klart hur
de enskilda strategiska projekten bidrar till programmets effektlogik och maluppfyllnad.
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Det dr inte uppenbart om den fragmentering som finns inom omradet pa basta sidtt motverkas
genom programmets Fol-projekt eller genom riktade strategiska projekt - som kan samla ett
storre antal aktérer dn Fol-projekten kring en gemensam frigestéllning.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:

e Har en tydligare strategisk orientering i valet av aktiviteter och identifierar vilka aktiviteter som kan
gbras av programmet och vilka aktiviteter som kan genomféras av andra aktorer. Aktiviteterna behoéver
tydligt kopplas till uppféljningsbara mal i den reviderade effektlogiken.

e Genomfdr en portféljanalys fér att bedéma det férvantade utfallet av Fol-projekten i projektportfoljen i
forhallande till resultaten fran de strategiska projekten. Baserat pa analysen bor programmet Gvervaga
att justera i vilken omfattning resurser férdelas till utlysningar respektive till enskilda projekt.

6.2.5 Kommunikation och synlighet

Programmet har flera kommunikationsinsatser som forefaller val fungerande, om dn
konventionella. Forutom hemsida sker kommunikation via dialogméten och seminarier.
Rapporter och redaktionellt material produceras och publiceras pa hemsidan. Hemsidan finns
ocksa pa engelska.

Programmet har inte tillrackligt tydligt identifierat vilka olika malgrupper som finns fér
kommunikationen. Allmanheten dr inte identifierad som en malgrupp. Det dr viktigt att rikta
kommunikation ocksa till allmadnhet och patienter bland annat for att motivera behovet av
tillganglighet till data och biobanker.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:

e Ger kommunikation stérre strategisk tyngd och att programmet tydligare definierar vilka malgrupper
som kommunikationen ska riktas till fér att hantera omradets utmaningar. Allmanheten bor vara en av
malgrupperna. Kommunikation bor ingad som en aktivitet i effektlogiken.

6.2.6 Projektstéd

Programmet har utvecklat ett omfattande och kvalificerat projektstéd som bygger pa en
etablerad modell (Hands-on). Modellen baseras pa erfarenheter fran BIO-X programmet och
omfattar ett stort ndtverk av innovationsstodjande aktorer pa lokal och regional niva. Mycket
insatser gors av aktorerna for att 6ka kvalitén pa ansokningarna till programmet. Programmet
har utvecklat mallar och handbécker for att hjdlpa projekten.

Stodet till pagaende projekt har hitintills skett genom att projekten erbjuds regelbundna méten
med extern expertpanel bestdende av expertis fran bland annat naringsliv, hilso- och sjukvard
och investerare. Expertpanelerna ger praktiska rad som 6kar projektens méjligheter till
foljdinvesteringar och snabbare utveckling. I takt med att projektportfoljen vaxer behover
modellen for stod till pAgdende projekt ses éver, vilket programmet avser gora.

Utvdrderarna rekommenderar att programmet:

e  Fortsatter arbetet med att utveckla stodet till pagaende projekt enligt Hands on-modellen och att
modellen dokumenteras och utvarderas sa att lardomar kan dras. Sarskilt behéver modellens
kostnadseffektivitet utvarderas.
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6.2.7 Sammanfattande bedémning av programmets styrkor
e God representation av omradets aktérer i Governing Board.

e Hog kompetens i programmets ledning och god forstaelse for omradets utmaningar.

e Arbetar malmedvetet for att skapa kraftsamling bland omradets aktérer och verksamheten ligger val i
linje med malsattningen for SIP-programmet.

e  Goda ambitioner att samarbeta med andra nationella satsningar, t. ex andra strategiska
innovationsprogram och samverkansprogram.

e  Ger kvalificerat stod till projekt genom befintliga innovationsaktérer, sarskilt med avseende pa
affarsradgivning, investeringsmojligheter och tkad kvalité pa ans6kningar.

6.2.8 Sammanfattande bedémning av programmets svagheter
e Har inte tillrackligt tydligt identifierat programmets unika roll i relation till évriga aktérer inom Life
Science-omradet i Sverige.

e Har inte tillrackligt tydligt tagit fram en sammanhallen och avgrénsad strategi med prioriterade
aktiviteter som programmet ska driva foér att mota omradets utmaningar.

e  Effektlogiken &r skriven pa en allt fér dvergripande niva och innehaller inte uppféljningsbara
indikatorer.

e Programmets projektportfélj ar spretig och det ar svart att se hur projekt och aktiviteter bidrar till
effektlogikens mal.

e  Har inte engagerat representanter for vardtagare och medborgare i programmet. Vardsystemets
integrering i programmet ar svag.

e Det internationella samarbetet ar inte tillrackligt utvecklat.
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Inledning

Detta dokument beskriver hur utvdrderingar av strategiska innovationsprogram kommer att
genomforas. Utvarderingar av programmen kommer att ske med tre ars intervall. Forsta
utvdrderingen av program har skett under 2016. Utvirderingarna kommer att baseras pa
programmens effektlogik for att verifiera att programmets syfte och mal uppnas. Aven
programmens maluppfyllelse i relation till myndigheternas syfte med satsningen pa
strategiska innovationsprogram enligt utlysningstexten kommer att utvdrderas, se kriterier.

Utvarderingen ligger till grund for beslut om fortsatt finansiering av de strategiska
innovationsprogrammen.

Syfte med utvdrderingarna
Syftet med utvarderingarna dr att:

e utgora ett stod for att programmen ska kunna utvecklas pa basta satt
e  for myndigheterna att utveckla programformen

e utgoéra underlag fér myndigheternas beslut om fortsatt finansiering

Vid den forsta utvarderingen utvarderas framst hur effektivt styrelse och programkontor har
arbetat for att etablera och genomfora aktiviteterna och insatser som stédjer programmets
effektlogik. Vid efterfoljande utvarderingar utvirderas dven hur programmet presterat relativt
uppstallda resultat och effektmal i programmets effektlogik.

Mottagare av utvarderingen dr beslutsfattare pa myndigheter och de strategiska
innovationsprogrammens styrelser och programledningar.

Forutsattningar for strategiska innovationsprogram

Programmets ldngd

Myndigheternas strategiska innovationsprogram dr en langsiktig satsning och enskilda
program kan ha en maximal programldangd pa upp till 9-12 ar om programmet utvecklas val.
Lingden pa varje enskilt strategiskt innovationsprogram dr kopplat till resultaten fran
utvdrderingarna som sker vart tredje ar.

Budgetforhdllande

Planerad budget for ett strategiskt innovationsprogram dr baserat pa summan av myndig-
heternas dtaganden for programmet. Budgethorisont och beslutprocess fér budget kan darfor
skilja mellan programmen. Forutsittningarna kommer att meddelas programkontoret och
styrelsen for respektive strategiskt innovationsprogram vid den arliga avstimningen med
ansvarig myndighet.
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Utvdrderingstillfallen

Programmen utvdrderas vart tredje ar. I figur 1 illustreras utvirderingarnas tidpunkter lings
programmets tidsaxel, med koppling till ett enkelt exempel pa budgetfordelning for ett tankt
program. I detta exempel utvirderas programmet med positivt utfall vart tredje ar och avslutas
efter 12 dr. De vita pilarna markerar ndr utvirderingarna ungefdr planeras att genomforas.
Programmen kommer dven att utvdrderas vid avslut.

Figur 1 lllustration av nér utvarderingarna ar tankt att intréffa, dessa ar markerade med vita pilar

Tidsplan for utvarderingarna i relation till tankt
budget for ett program

Budget

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Antal ar

Utvdrderingarna kommer att ligga till grund for beslut om fortsatt finansiering av de
strategiska innovationsprogrammen.

Utvardering av Strategiska innovationsprogram

Effektlogik

Utvarderingar kommer att baseras pa den effektlogik som programmen sjilva tagit fram.
Effektlogiken kan uppdateras vid behov, till exempel beroende pa férandrade férutsittningar i
omvarlden. Forandringar i effektlogiken 6ver tiden ska kunna féljas av utvirderarna. Det madste
finnas en tydlig koppling i effektlogiken till den vision och de mal som aterfinns i programmets
programplan.

Genomforande
Utvdrderingarna genomfors med stod av externa utvarderare och baseras pa féljande tre
underlag (Figur 2):

1 Sjalwardering (inklusive effektlogik) baserad pa utvarderingskriterierna. Se mall for sjalvvardering.
Enkatunderlag — enkat till for programmet relevanta aktorer utifran utvarderingskriterierna.

3 Faktasammanstallning — ur myndigheternas data; sammanstallning av 6versiktlig bild av aktiviteter,
parter och resultat som hittills skapats och hur de férandras 6ver tiden, information fran
lagesredovisningar och slutrapporter, ekonomiskt utfall, etcetera.
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Utvdrderingspanel

Utvdrderingen genomfors av en grupp som bestdr av bade generalister och dmnesexperter for
varje program. Dessa kan vara bade nationella och internationella. Generalisterna kommer att
utvdrdera flera program sa att de tillsammans kan skapa en god bild av férhallanden mellan
olika programmen.

Figur 2 lllustration av utvarderingens underlag som sammanstalls och vdrderas av utvarderingspanelen

Forsta utviarderingen

Efter cirka tre drs programtid utvirderas varje program. Den férsta utvarderingen fokuserar pa
hur programmen har axlat ledarskapet inom det strategiska omradet for att etablera de i
effektlogiken angivna aktiviteter och insatser som krdvs for att kunna na programmets

strategiska mal och vision.

Utvdrderingen kommer att ligga till grund for beslut om fortsatt finansiering av respektive
program.

Utvdrderingskriterier
Det dr de strategiska innovationsprogrammens egen effektlogik som utgor grunden fér
utvdrderingen. Foljande kriterier kommer att utvdrderas:

1 Ledarskap

A Nationell kraftsamling

i sékerstalla att agendan och programplan ar aktuell och utvecklas for férnyelse
ii. uppratthalla en dialog med innovationsomradets aktérer kring mal, vision och strategi
iii. attrahera fér omradet nya aktorer, nationellt och internationellt
iv. skapa nya samarbeten mellan olika aktorer i samhallet, till exempel akademi, naringsliv och
offentlig sektor

B Oppenhet och opartiskhet i genomférande av programmet

i verka for dppenhet, fértroende och transparens
ii. beaktar behovsagarnas intressen
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2 Etablering

A Leder programmets arbete till att programmets mal, syfte och vision kommer att uppnas

i startade aktiviteter och insatser ligger i linje med vad programmet vill astadkomma enligt
effektlogiken
ii. aktivt utvecklat olika insatser som kompletterar de befintliga satsningar som gérs inom
omradet bade nationellt och internationellt
iii. effektivitet i insatser - spridning och involvering av aktérer

B Kommunikation och synlighet

i hur val kommunicerar programmet sina aktiviteter, insatser och resultat
ii. identifiera och sprida information om den finansiering som finns att séka nationellt och
internationellt for omradets aktorer
iii. skapa insatser som kopplar ihop aktérer med gemensamma intressen och behov

C  Projektstdd och programinsatser?

i skapa forutsattningar for att de projekt som |6per inom programmet och de insatser och
aktiviteter som initieras ska bli framgangsrika

Andra utvarderingen
Efter sex drs programtid ska varje program utvarderas foér andra gangen. Fokus f6r denna
utvdrdering dr inriktad pa:

e resultat, delmal och mal i relation till programmets effektlogik

e ledarskapet

Utvdrderingen kommer att ligga till grund for beslut om fortsatt finansiering for respektive
program.

Tredje utvdrderingen

En tredje utvirdering kommer att genomforas efter cirka nio ars 16ptid. Fokus for denna
utvdrdering, kommer prelimindrt att vara detsamma som vid den andra utvdrderingen, men
med ett dn tydligare fokus pd effekter.

Tidigare avslut av strategiska innovationsprogram

Om resultatet av en utvdrdering av ett program visar pd sddana brister i uppstarten eller
maluppfyllnad att myndigheterna beslutar avsluta programmet i fértid kommer inga nya
projekt eller aktiviteter att startas. Daremot kommer redan beviljade projekt och aktiviteter att
avslutas enligt projektplan. Aven det strategiska innovationsprogrammets programkontor
kommer att fa fortsitta fram tills dess att paborjade aktiviteter och projekt avslutats.

Programkontorets budget kommer dock att anpassas till den nya situationen i férhandling med
programmets styrelse och programkontor. Myndigheterna kan alternativt besluta att reducera
budgeten. Styrelsen och programkontoret far da anpassa sin verksambhet till detta i samrdd med
ansvarig myndighet.

Situationen med avslut i fortid illustreras i figur 3 dar vi ger ett exempel pd ett program som
avslutats efter forsta utvarderingen. I exemplet har aktiviteter beslutats fram till och med att
utvdrderingen dr fardig under tredje dret. Detta innebdr att om programmet har tillgingligt
medel i sin budget kan nya besluts tas dven under fjarde aret tills det att programmet formellt
gar in i en avslutningsfas och inga flera aktiviteter beviljas. Detta illustreras som en
nedtrappningsfas som startar efter ar tre i figur 3.
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Figur 3 Mojligt budgetscenario for ett strategiskt innovationsprogram som inte beviljas fortsatt finansiering.

Inga nya beslut har beviljats efter det att utvirderingen dr avslutad efter det tredje aret. Ett antal projekt har
beviljats dven under ar fyra fram tills beslut om avslut &r taget

Beviljat innan férsta utvardering

Beviljat

M Beviljatar1l mBeviljatar2 mBeviljatar3 Beviljat ar 4

Beviljade projekt planeras siledes l6pa sin projekttid ut och programmets avslut planeras efter
pagaende projekts loptid.
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